Regulacio de I'avaluacio ambiental

APLICACIO A L'ACTIVITAT URBANISTICA

EL PROCES

D’AVALUACIO AMBIENTAL ESTRATEGICA
DEL PLANEJAMENT URBANISTIC

A CATALUNYA

Agusti Bel Beltran

Responsable de I'Oficina Territorial d’Avaluacio Ambiental (OTAA)
Serveis Territorials a les Terres de I'Ebre

POLITIQUES AMBIENTALS | DE SOSTENIBILITAT ||| e e
i Habitatge




Regulacio de I'avaluacio ambiental

APLICACIO A L'ACTIVITAT URBANISTICA

LA PARTICIPACIO , CABDAL
MECANISMES LA SR

.TR,'.A‘DICIONALS NO és la tradicional, després
Feix d'informes, de feta la tria (=apr. inicial)

“cUria de tecnics” et S g e N
en el recolliment 2 P
procediments i eines

de I'Oficina SO
técniques
+
f P Hi té un paper efectiu: aporta
In ormacmfpub ICa, informacions utils i fa
Ln cop teta propostes sobre els
'eleccio objectius i les alternatives
estratégica |
® Limitadai Els seus resultats es
criticable formalitzen | s’inclouen en

la documentacio del Pla ®
Garantia de transparencia

POLITIQUES AMBIENTALS | DE SOSTENIBILITAT ||| e e
i Habitatge




Regulacio de I'avaluacio ambiental

APLICACIO A L'ACTIVITAT URBANISTICA

RLU

(ISA)

5. Reflexions

POLITIQUES AMBIENTALS | DE SOSTENIBILITAT

(l

SUMARI

1. L’avaluacio ambiental estrategica

2. Planejament sotmes a AAE: l'ap.
1 de la DT2 62 del Text refés LU

3. El procés d’avaluacio: I'art. 115

L’avanc¢ amb ISA preliminar
El document de referencia (DR)
L’'informe de sostenibilitat ambiental

La memoria ambiental (MA)
4. Regim transitori del RLU

Generalitat de Catalunya
Departament de Medi Ambient
i Habitatge



Regulacio de I'avaluacio ambiental

APLICACIO A L'ACTIVITAT URBANISTICA

1. AVALUACIO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

AlA de projectes, “a peu de carrer”

i i B i
AAE de plans, “del balco estant "

Neix per la insuficiencia de 'AlIA a I'hora
de corregir els efectes ambientals en els
processos de presa de decisions (en les
fases previes de planificacid i disseny)
Introduida per la Directiva 2001/42/CE
Llei estatal 9/2006, de 28.1V: procés
d’integracio dels aspectes ambientals en
la preparacio i adopcio dels PiP que
poden tenir efectes significatius sobre el
medi ambient

Decret 305/2006, de 18.VIl (RLU)

Llei estatal 8/2007, de 28.V (LS): art. 15 +
DT42
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2. PLANEJAMENT SOTMES A AAE

Sempre

Sempre

Alterin classificacio/qualificacié del SNU i,
alhora, en canviin els usos

Construccions destinades a camping

Equipaments i serveis comunitaris no
compatibles amb els usos urbans.

Instal-lacions | obres serveis técnics.

Estacions de carburants | altres serveis de la
xarxa viaria.

Estableixen el marc per a autoritzar projectes
sotmesos a AlA
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3. EL PROCES D’AVALUACIO (ART. 115 RLU)

~ \%Q del pla (art. 106:2),
mb ISA preliminar_ contenint:
ar WHML 100 (plans derivats)

2. Consulies ®
Document de refer enci

3. ISA®
Aprovaci 6 inicial
® Consultes +
Inf. pablica (>45 dies)

4. Proposta de memoria %mbiFntal +
i 6 definitiva + proposta a aprovar provis'% Ime
Declaraci 6 (+ infs. determinants -LS>d’ACA,
a en consideraci 0 ostes, Carreteres, etc\

de I'ISA i la MA i 6 de conformitat _sobre
® Aprovaci 6 provisional
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4. REGIM TRANSITORI DEL RLU
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5. REFLEXIONS FINALS
La Directiva 2001/42 CE, un pas endavant

De 'AlA... A l'AAE

Es malfia del planejament Avanca amb I'elaboraci6 del pla
urbanistic i territorial: L'EIA es (alhora)

TEEliEl & posiiilen) - Les Identifica els origens dels impactes

§is ol EMmSIEEELS SEi mentre encara hi ha alternatives. Es
marginals i secundaries + El _ '
preventiva

procediment és només

restaurador dels impactes + Pot reduir la conflictivitat social:
Renuncia a participar en la *Major participacio publica
génesi de les propostes. *Els efectes i contrapartides han estat

, ’ divulgats, i fins i tot poden consensuar-se
SEaCH T eee sy Pot reforcar I'AIA dels projectes:
CcOSII etlc,’.que S i «Situant-ne el context i 'ambit
[Eilez lilacTetes itslel s Facilitant-ne el control i seguiment ’
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Avantatges del procediment d’AAE

Els diferents actors hi comparteixen la
responsabilitat del planejament

El promotor, | 'administraci 6 ambiental i la
competent per ra 0 de la mat eria hi
col -laboren colze amb colze

Les actuacions s 'hi acumuleni el
procediment se simplifica

L’avaluaci 6 ambiental s 'integra en

I’aprovaci 0 del Pla
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Problemes conceptuals de 'AAE

La sostenibilitat continua essent un concepte indet e
-~ Quantes operacions immobiliaries la invoquen
descaradament?

S’hi pot caure en capteniments massa conservacion
defensius -~ Per que la societat no percep I'AAE com un
de benestar, sind com un entrebanc per al desenvolupam
economic?

S’hi segueix entenent el planejament amb una aprox
nomes jerarquitzada, de manera que fa costa amunt
I'avaluacio de les decisions territorials en diverses es
Com es que sovint compartim la bona intenci6 de certes
actuacions (p. ex., ampliar un port esportiu), pero en rebu
solucio6 concreta (fer-ho a costa d’'un marjal)?

POLITIQUES AMBIENTALS | DE SOSTENIBILITAT

'.‘-; Generalitat de Catalunya
Iﬁfg Departament de Medi Ambient
==~# i Habitatge



POLITIQUES AMBIENTALS | DE SOSTENIBILITAT

Regulacio de l'avaluacié ambiental

APLICACIO A L'ACTIVITAT URBANISTICA

Interrogants de I'AAE

Premisses basiques: 1) Integracio + 2) Compartir i posar
en comu coneixements interdisciplinars +3) La

participacio i consulta com a factor de legitimitat

En 1) i 2) 'urbanisme, historicament, hi ha fracas  sat.
Potser pergque calia:

Integrar-hi els coneixements no pas des del seu minim
comu, sind des de I'enfortiment i la capacitat de cada
disciplina d’aportar nous arguments (com ara es vol
aconsequir per a l'avaluacio ambiental)
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Conclusié: LA PARTICIPACIO | CONSULTA,
factor cabdal de legitimitat

Prof2 M. R. Vittadini: les eines de participacio seran diverses,
segons el tipus d’actors i els diferents moments d’'im plicacio

Tot | que sense veto, l'autoritat i independencia de  Is subjectes
consultats, amb la publicitat i la transparencia de | proceés,
contribueixen a garantir per al public interessat: (1) la
sostenibilitat del Pla i (2) la cerca de consens sob  re ella

PUNTS CRITICS: > nivell de conflictivitat respecte  al pressuposit
anterior; > dificultats objectives en cas que calgu | canviar

substancialment els pressuposits del Pla
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En definitiva, que | ’aplicaci 6 de la
Directiva 2001/42/CE NO SIGUI:

NI BUROCRATICA en les seves formes
NI TECNOCRATICA en els seus métodes
NI DEMAGOGICA en els seus arguments

NI COSMETICA en els seus resultats
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