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LA PARTICIPACIÓ , CABDAL 
EN L’AAE

NO és la tradicional, després 
de feta la tria (=apr. inicial)

Amb el suport de 
procediments i eines 
tècniques

Hi té un paper efectiu: aporta 
informacions útils i fa 
propostes sobre els 
objectius i les alternatives

Els seus resultats es 
formalitzen i s’inclouen en 
la documentació del Pla ®
Garantia de transparència

MECANISMES 
TRADICIONALS

Feix d’informes, 
“cúria de tècnics”
en el recolliment 
de l’Oficina

+
Informació pública, 

un cop feta 
l’elecció
estratègica 
® Limitada i 
criticable
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SUMARI

1. L’avaluació ambiental estratègica
2. Planejament sotmès a AAE: l’ap. 

1 de la DTª 6ª del Text refós LU 
3. El procés d’avaluació: l’art. 115 

RLU
� L’avanç amb ISA preliminar
� El document de referència (DR)
� L’informe de sostenibilitat ambiental 

(ISA)
� La memòria ambiental (MA)

4. Règim transitori del RLU
5. Reflexions
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1. L’AVALUACIÓ AMBIENTAL 
ESTRATÈGICA

AIA de projectes, “a peu de carrer”

AAE de plans, “del balcó estant ” :
� Neix per la insuficiència de l’AIA a l’hora 

de corregir els efectes ambientals en els 
processos de presa de decisions (en les 
fases prèvies de planificació i disseny)

� Introduïda per la Directiva 2001/42/CE
� Llei estatal 9/2006, de 28.IV: procés 

d’integració dels aspectes ambientals en 
la preparació i adopció dels PiP que 
poden tenir efectes significatius sobre el 
medi ambient

� Decret 305/2006, de 18.VII (RLU)
� Llei estatal 8/2007, de 28.V (LS): art. 15 + 

DT4ª
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� Equipaments i serveis comunitaris no 
compatibles amb els usos urbans.

� Instal·lacions i obres serveis tècnics. 

� Estacions de carburants i altres serveis de la 
xarxa viària.

Estableixen el marc per a autoritzar projectes 
sotmesos a AIA

Instruments de planejament o 
les seves modificacions si...

Construccions destinades a càmping

Planejament derivat * per a 
implantar en sòl no 

urbanitzable (SNU)...

Alterin classificació/qualificació del SNU i, 
alhora, en canviïn els usos

Modificacions planejament 
general quan...

SemprePlans parcials de delimitació

SemprePOUM i revisions *

2. PLANEJAMENT SOTMÈS A AAE
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3. EL PROCÉS D’AVALUACIÓ (ART. 115 RLU)

2. 2. ConsultesConsultes ®®®®®®®®
Document de referDocument de refer èènciancia

3. 3. ISAISA ®®®®®®®®
AprovaciAprovaci óó inicialinicial
®® ConsultesConsultes + + 

InfInf .. ppúúblicablica (>45 dies)(>45 dies)

4. 4. Proposta de memòria ambientalProposta de memòria ambiental + + 
proposta a aprovar provisionalment proposta a aprovar provisionalment 

((++ infs. infs. ddeterminantseterminants --LSLS-- dd’’ACA, ACA, 
Costes, Carreteres, etc.)Costes, Carreteres, etc.)

®® ResoluciResoluci óó de conformitat de conformitat sobre MAsobre MA
®®®®®®®® AprovaciAprovaci óó provisionalprovisional

1. 1. AvanAvan çç del pladel pla (art. 106.2), (art. 106.2), 
amb amb ISA preliminarISA preliminar contenint: contenint: 

art. 70 (POUM)/art. 100 (plans derivats)art. 70 (POUM)/art. 100 (plans derivats)

5. 5. AprovaciAprovaci óó definitivadefinitiva ++
DeclaraciDeclaraci óó

de presa en consideracide presa en consideraci óó
de lde l ’’ ISA i la MAISA i la MA
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4. RÈGIM TRANSITORI DEL RLU

Disposició
transitòria 12ª RLU

Ap. 1: PDU / 
PPU que desenvolupin planejament gral. 

no avaluat ambientalment

Ap. 2: Plans sotmesos a AAE en tràmit 
l’1.IX.06: si ja aprovats inicialment 

després del 30.IV.06 i han 
efectuat la informació pública…

® Decisió prèvia cas a cas. Criteris:
Sense continuïtat amb SU; pendents >20%; 

terrenys forestals, inundables, amb problemàtiques 

ambientals, prop d’espais protegits, etc.

® Completaran inf. públ. a 45 dies ®
Faran proposta de memòria ambiental

® etc.
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5. REFLEXIONS FINALS

La Directiva 2001/42 CE, un pas endavant

De l’AIA…
Es malfia del planejament 
urbanístic i territorial: L’EIA es 
redacta a posteriori + Les 
qüestions ambientals són 
marginals i secundàries + El 
procediment és només 
restaurador dels impactes + 
Renuncia a participar en la 
gènesi de les propostes.

L’EIA és un document 
cosmètic, que sovint ha 
justificat l’inacceptable.

… a l’AAE
� Avança amb l’elaboració del pla 
(alhora)
� Identifica els orígens dels impactes
mentre encara hi ha alternatives. És 
preventiva
� Pot reduir la conflictivitat social: 
•Major participació pública
•Els efectes i contrapartides han estat 
divulgats, i fins i tot poden consensuar-se
� Pot reforçar l’AIA dels projectes:
•Situant-ne el context i l’àmbit
•Facilitant-ne el control i seguiment  
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AvantatgesAvantatges del procediment ddel procediment d’’AAEAAE

�� Els diferents actors hi comparteixen la Els diferents actors hi comparteixen la 
responsabilitat del planejamentresponsabilitat del planejament

�� El promotor, lEl promotor, l ’’administraciadministraci óó ambiental i la ambiental i la 
competent per racompetent per ra óó de la matde la mat èèria hi ria hi 

colcol ··laboren colze amb colzelaboren colze amb colze

�� Les actuacions sLes actuacions s ’’hi acumulen i el hi acumulen i el 
procediment se simplificaprocediment se simplifica

�� LL’’avaluaciavaluaci óó ambiental sambiental s ’’ integra en integra en 
ll ’’aprovaciaprovaci óó del Pladel Pla
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Problemes conceptualsProblemes conceptuals de lde l’’AAEAAE
� La sostenibilitat continua essent un concepte indet erminat 
¬¬¬¬ Quantes operacions immobiliàries la invoquen 
descaradament? 

� S’hi pot caure en capteniments massa conservacion istes i/o
defensius ¬¬¬¬ Per què la societat no percep l’AAE com un factor
de benestar, sinó com un entrebanc per al desenvolupament 
econòmic? 

� S’hi segueix entenent el planejament amb una aprox imació
només jerarquitzada, de manera que fa costa amunt 
l’avaluació de les decisions territorials en diverses es cales ¬¬¬¬
Com és que sovint compartim la bona intenció de certes 
actuacions (p. ex., ampliar un port esportiu), però en rebutgem la
solució concreta (fer-ho a costa d’un marjal)?
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InterrogantsInterrogants de lde l’’AAEAAE

Premisses bàsiques: 1) Integració + 2) Compartir i posar 
en comú coneixements interdisciplinars + 3) La 

participació i consulta com a factor de legitimitat

En 1) i 2) l’urbanisme, històricament, hi ha fracas sat.
Potser perquè calia:

Integrar-hi els coneixements no pas des del seu mínim 
comú, sinó des de l’enfortiment i la capacitat de cada 

disciplina d’aportar nous arguments (com ara es vol 
aconseguir per a l’avaluació ambiental)



POLÍTIQUES AMBIENTALS I DE SOSTENIBILITAT
Generalitat de Catalunya
Departament de Medi Ambient
i Habitatge

POLÍTIQUES AMBIENTALS I DE SOSTENIBILITAT
Generalitat de Catalunya
Departament de Medi Ambient
i Habitatge

POLÍTIQUES AMBIENTALS I DE SOSTENIBILITAT
Generalitat de Catalunya
Departament de Medi Ambient
i Habitatge

Regulació de l’avaluació ambiental
APLICACIÓ A L’ACTIVITAT URBANÍSTICA

ConclusiConclusióó: : LA PARTICIPACILA PARTICIPACIÓÓ I CONSULTAI CONSULTA, , 
factor cabdal de legitimitat factor cabdal de legitimitat 

Profª M. R. Vittadini: les eines de participació seran  diverses, 
segons el tipus d’actors i els diferents moments d’im plicació

Tot i que sense veto, l’autoritat i independència de ls subjectes 
consultats, amb la publicitat i la transparència de l procés, 

contribueixen a garantir per al públic interessat: (1) la 
sostenibilitat del Pla i (2) la cerca de consens sob re ella

PUNTS CRÍTICS: > nivell de conflictivitat respecte al pressupòsit 
anterior;  > dificultats objectives en cas que calgu i canviar 

substancialment els pressupòsits del Pla
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En definitiva, que lEn definitiva, que l ’’aplicaciaplicaci óó de la de la 
Directiva 2001/42/CEDirectiva 2001/42/CE NO SIGUINO SIGUI::

NI BUROCRNI BUROCRÀÀTICATICA en les seves formesen les seves formes

NI TECNOCRNI TECNOCRÀÀTICATICA en els seus men els seus mèètodestodes

NI DEMAGÒGICANI DEMAGÒGICA en els seus argumentsen els seus arguments

NI COSMNI COSMÈÈTICATICA en els seus resultatsen els seus resultats


