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QUI ES QUI? Entrevista a Miquel Salgot

Professor titular de la Universitat de Barcelona. Forma part del Grup d’Investigacié IP
Hidrologia Sanitaria, Economica i de la Cooperacié HIDROSEC.

Cofundador de I'actual Institut d’Investigacié de I’Aigua, participa activament en moltes
linies d’investigacié, entre les que cal remarcar les relatives a la reutilitzacio de les
aigiies residuals.

Es autor destacat de nombrosos projectes d’investigacié i d'importants publicacions que
fan referéncia al mén de I'aigua.

Al llarg de la seva activitat profesional ha participat en 280 Congressos internacionals
sobre diversos aspectes hidrologics.

Quan, com i amb quina finalitat va néixer I'Institut d’Investigacié de I'’Aigua?

L’'IdRA va néixer el novembre de 'any 2003 com a Observatori de I'Aigua de la Universitat de Barcelona, per indicaci6 del llavors
rector Tugores, recolzat pel vicerector Martinell, i posteriorment, 'any 2007, va passar a ser Institut de Recerca de I’'Aigua.

La primera directora, la Dra. Montoro va establir les bases d'un Institut pioner en la interdisciplinarietat en el mén de I'aigua on
coexisteixen investigadors de moltes facultats de la Universitat de Barcelona. En la fundaci6 de !'Institut hi van col-laborar
inicialment la Dra. Rauret, el Dr. Lucena i qui us contesta. Actualment el director és el Dr. Martin Vide.

La lluita contra la contaminacid, I'iis racional de l'aigua, I'esfor¢ per superar les deficiencies d'abastament i la previsié i gestié de
situacions extremes (sequeres i inundacions) sén materies prioritaries de I'Institut. Aquestes actuacions inclouen des d'accions
d'abast local molt especifiques fins a intervencions en estratégies de nivell europeu i, fins i tot, mundial.

La Universitat de Barcelona, mitjangant I'Institut de Recerca de 1'Aigua, va decidir potenciar la recerca interdisciplinaria i afavorir el
procés de reforma dels ensenyaments universitaris, vertebrant el seu potencial i dotant-se d'estructures i instruments especifics per
canalitzar la recerca i la docéncia especifica sobre l'aigua.

A hores d’ara, I'Institut aplega més d’'un centenar d’investigadors de diferents ambits relacionats amb l'aigua. Com es
canalitzen les aportacions de tots ells?

Es prou dificil gestionar un Institut amb tantes sensibilitats i cultures diferents, encara que hi ha hagut molt bona voluntat per part
dels membres de I'Institut per tal de potenciar aquest projecte comu. Es va optar per a centrar l'activitat en aquelles activitats que
afavorissin els treballs en comu. En aquest sentit cal destacar que la tradicional divisi6 entre ciéncies i lletres s’ha trencat i moltes de
les tasques de I'Institut son participades per cientifics de les dues bandes.

L’Institut s’ha fet visible amb la organitzacié de nombrosos seminaris, simposis i conferéncies; ocasionalment amb tan sols membres
de I'Institut, pero més sovint en col-laboraci6 amb d’altres actors socials. Com a exemples, sense ser exclusiu, podria esmentar
I’Academia de Farmacia, Adecagua, la mateixa ACAA, el laboratori Dr. Oliver-Rodés, ... Properament tindrem un simposi d’aigua i
arqueologia i sempre m’ha agradat recordar els seminaris que van impartir el Sr. Torres Dulce sobre aigua i cinema i el Sr. Alier
sobre aigua i opera.

Les col-laboracions han estat obertes també a d’altres universitats i a les administracions. Aixi mateix I'Institut pertany al clister
catala de l'aigua (Catalan Water Partnership) amb el que ha col-laborat en diversos projectes, com el darrer en que s’ha tractat dels
nitrats en les aigiies potables.
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També s’han publicat diversos llibres, ara mateix podria dir de memaoria els d’aiglies estanyades i els de paisatge i aigua, o espai
public i aigua. Aquesta linia de comunicacié es va iniciar amb un llibre “El agua, estudios interdisciplinarios” en que es van recollir les
comunicacions d’'un seminari en que es va voler fer avinent la diversitat de I'Institut. També hem tingut concursos de fotografia i
s’edita un calendari amb fotografies relacionades amb la recerca dels membres de I'Institut, fotografies fetes pels investigadors.

Cal destacar d’altres iniciatives com el suport als joves investigadors amb petits ajuts per a adquisicié de material i la jornada anual
dedicada ai organitzada per ells mateixos.

No obstant, la eina potser més integradora ha estat el master de I'aigua de la UB (oficialment Ciéncia i Gesti6 Integral de I’Aigua) que
acaba d’encetar sota una nova direccié una renovacié necessaria que I'ha conduit a endegar una doble titulacié amb les Universitats
de Montpeller.

L’Institut com a tal ha tingut projectes financats per la Comissi6 de la UE i s’esta treballant en noves iniciatives en aquest sentit.

El problema historic de la investigacio és la manca de financament. Més enlla de I'increment de les aportacions publiques, com
es podria incrementar el financament del sector privat?

Aquest és un problema seriés, que en el cas dels cientifics de les arees tecniques s’ha resolt amb molt bona voluntat fent esfor¢os per
a obtenir diners de les administracions, tan autonomiques com nacionals i de la UE, per a la recerca. Apart d’aquest financament s’ha
volgut potenciar la col-laboracié amb I'empresa privada i molts dels investigadors de I'Institut han estat molt actius en aquest camp.
Malauradament la competéncia és molt forta i s’ha vist incrementada per la creaci6 a Catalunya de centres tecnoldgics que,
contradient el que es va dir que era el seu objectiu, competeixen pels fons de recerca basica amb uns avantatges que no son a 'abast
dels investigadors universitaris.

Les universitats han creat els denominats Centres de Transferencia de Tecnologia, que haurien de potenciar les relacions
universitat-empresa i gestionar els diners que els investigadors aconsegueixen en el mercat. Aquests CTT no obstant, no acaben de
trobar el seu lloc en el mén universitari malgrat els grans esfor¢os que fan per a potenciar la recerca compartida. Una altra iniciativa
ha estat la creaci6 de Parcs Tecnologics, amb éxit desigual.

Un dels obstacles més grans que troben els investigadors en 'actualitat és la ingent carrega burocratica que han d’assumir els grups
de recerca universitaris.

Caldria també dir que des de les administracions s’hauria de recolzar més a les empreses que volen invertir en recerca en
col-laboraci6 amb les universitats. Aquesta hauria de ser una eina basica.

Una de les Taules Rodones del Il Congrés de I'Aigua a Catalunya es va desenvolupar sota el titol “La investigacio com a
concepte definitori del pais que volem”. Comparteix aquesta formulacio?

La formulacié és bona, pero no diria que en I'actualitat sigui una realitat ni de bon tros. Si repassem comptes veurem que a Catalunya
el finangament entre universitats és desigual i que a més molts dels equips rectorals tot sovint administren miséria. Malgrat tot, I'exit
mesurat per indicadors és excel-lent pero te una data limit, corresponent amb la propera década, quan es jubilaran molts dels
investigadors universitaris de punta del pais sense recanvi ni continuitat possible. Veurem, dissortadament, una davallada
espectacular dels resultats de recerca en el pais.

Una cosa fora la voluntat popular de tenir un pais avancgat en recerca, l'altra és la gran voluntat dels cientifics que aguanten el pes de
la recerca amb jornades extenuants i la terceraireal és que la inversio en recerca ha disminuit radicalment en els darrers 10 anys.

Hem iniciat ja les tasques preparatories del Il Congrés de I'’Aigua a Catalunya, que tindra lloc els dies 20 i 21 de mar¢ de 2019,
i tindra com a lema “La reutilitzacié com a recurs”. En quines linies considera vosté que hauria d’avangar la investigacié
envers la reutilitzacio?

Malauradament la reutilitzacié en el nostre pais te una relacié inversa amb la pluja; si no plou correm-hi tots, si plou desapareixen
els diners.
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En aquest sentit caldria una voluntat politica de potenciar la reutilitzacid faci el temps que faci, i per a aixo son imprescindibles les
eines que desenvolupen la seguretat en relacié amb l'aigua (Plans de seguretat). Tampoc no s’ha de dissociar la reutilitzacié de les
aigiies residuals de la gestié global dels recursos. En la meva opinié aquestes son les dues tasques essencials en aquest camp, aixi
com una politica de formacié i informacié al gran public fent que les accions promogudes des del govern transcendeixin i no siguin
tan sols reunions a porta tancada.

En aquest III Congrés volem donar protagonisme als joves investigadors que estiguin treballant sobre temes relacionats amb
la reutilitzacio. Quina seria la millor manera d’incentivar-los?

Algunes opcions foren crear una sessié especialment per ells i donar un premi a la millor o les millors iniciatives. També aconseguir
que algun dels patrocinadors doni suport a algun projecte presentat pels joves investigadors; aixo és podria fer amb alguna sessié de
trobada de les dues parts, com ja hi ha alguna experiencia.

Finalment, quina valoracié fa vosté de les dues edicions celebrades del Congrés de I'’Aigua a Catalunya que ha organitzat
I'Associacio Catalana d’Amics de I'Aigua?

Malauradament no vaig poder assistir a la segona, en ser fora del pafs en una activitat d’'un projecte de cooperacid, pero en vaig rebre
comentaris favorables. La primera edici6 em va agradar prou i crec que va ser 'ocasi6 per a fer publiques les activitats a Catalunya
en el moén de I'aigua i va facilitar la trobada de molts dels actors “hidrics” del pais, el que sempre és positiu.

RAO I SER DELS ESPAIS FLUVIALS

Lorenzo Correa. Blogmaster en futurodelagua.com. https://futurodelagua.com/

Encara que per a molts pugui semblar aixi, un riu no és un canal, una obra morta, sind que és un sistema obert en el qual conflueixen
la hidrologia (aigua que entra al sistema), la morfodinamica (equilibri del terreny davant I'erosid, a causa l'aigua que circula pel
sistema) i la preservacié de la vida (si existeix quantitat i qualitat suficient en el flux circulant i adequada vegetacié de ribera quan no
circula). Les sortides del sistema, sén les diverses derivacions existents.

Si el sistema esta equilibrat, és a dir si hi ha prou aigua de qualitat, si entra més del que surti els marges i la llera sén prou estables
enfront de 1'erosi6 produida pels solids que porta 1'aigua en suspensio, la vida esta assegurada, és a dir obtenim el bon estat ecologic
que marca aquesta norma legal europea tan esmentada, que ha suposat una revoluci6 i algunes interpretacions erronies en la gestié
hidrica d'aquest continent. Si alterem qualsevol dels elements que constitueixen el sistema, tot es desequilibra i disposarem d'un
canal artificial, més o menys endrecat pel qual circula un recurs més o menys necessari per a la industria, el camp o el proveiment; o
no circula res, perque no hi ha vida en ell. Per aconseguir tot aixo cal comptar amb la col-laboracié activa dels terrenys adjacents al
riu, és a dir, de 1'espai fluvial.

Per tant, una definici6 raonable de 1'espai fluvial seria la d'acotar, preservar i restaurar si és el cas, una superficie de terreny que
(encara que sigui a vegades de manera esporadica), es mulla quan esdevenen avingudes extraordinaries o a causa de processos
naturals de tipus morfologic.

El fet que el riu, ocupi més del que suposem (sobretot quan és viu), és fonamental en la comprensié del concepte “coachinguero” de
la seduccid, en aquest cas, ambiental, que els éssers humans experimenten davant una llera en condicions: estética de la ribera
autoctona, de l'aigua amb nutrients (macro i microorganismes) i calat d'aigua suficient perqué visquin els que habiten a l'aigua,
autentics fusibles del sistema, que demostren si esta o no equilibrat. A més, 1'espai fluvial és el pulmé del riu, indispensable per a la
seva llibertat i respiraci6. D'altra banda, el riu és el laboratori de la societat que l'envolta: si esta sa, la societat també. Si no ...
comencen els problemes per a tots i s'acaba la seduccié del ben ésser (supeditar el que som al que fem), per comengar el
convenciment del benestar (supeditar el que fem al que som). Aquesta seria la ra6 de ser de 'espai fluvial.
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Qui vetlla per mantenir o crear o fer créixer aquesta seducci6 a l'espai fluvial?

Formalment, voluntaris agrupats en entitats sense anim de lucre, ciutadans compromesos i organitzacions politiques que no
governen.

Oficialment, I'administracid, és clar.
[ 'empresa privada, pinta alguna cosa aqui?

Per ara, no se la veu apareixer amb la mateixa intensitat que ho fa alla on es trobi un sistema d'abastament o sanejament amb clients
darrere.

Cert és que van proliferant per part de moltes administracions de 1'aigua els treballs de definicid, protecci6 i restauracié d'espais
fluvials, que resulten imprescindibles per aconseguir una qualitat de vida "ambiental”, en sintonia amb la qual ja havien aconseguit
des del punt de vista econdomic la major part dels ciutadans de la part més prospera del planeta. En aquests treballs es fa un
diagnostic hidraulic i ambiental de la conca que permet definir les zones que delimiten l'espai fluvial, indispensable per poder
gestionar de manera adequada els nostres rius, es delimiten les zones inundables per a diversos periodes de retorn i es defineixen
zones dins aquest espai amb els seus usos permesos i prohibits.

En el cas espanyol, recentment s'ha modificat el reglament del domini public hidraulic, establint-se les segilients zones a l'espai
fluvial: domini public hidraulic, zona de servitud, zona de policia, zona de flux preferent i zona inundable. Es defineix la zona de flux
preferent com:

La zona constituida per la unié de la zona o zones on es concentra preferentment el flux durant les avingudes, o via d'intens desguas, i de
la zona on, per l'avinguda de 100 anys de periode de retorn, es puguin produir greus danys sobre les persones i els béns, quedant
delimitat el seu limit exterior mitjancant l'envoltant de les dues zones. Es considera que poden produir-se greus danys sobre les persones
i els béns quan les condicions hidrauliques durant l'avinguda satisfacin un o més dels segtients criteris:

1. a) Que el calat sigui superior a 1 m.
2. b) Que la velocitat sigui superioralm/s.
3. ¢) Que el producte de les dues variables sigui superior a 0,5 m? /.

S'entén per via d'intens desguas la zona per la qual passaria l'avinguda de 100 anys de periode de retorn sense produir una
sobreelevacié més gran que 0,3 m, respecte a la cota de la lamina d'aigua que es produiria amb aquesta mateixa avinguda considerant
tota la plana d'inundacio existent.

Aquesta exhaustiva compartimentacié de la part més "perillosa" de 1'espai fluvial, diferencia la zona de flux preferent de la zona
inundable en blau i acota amb claredat la zona de risc i perill, estableix criteris de gestid bastant clars pel que fa a usos permesos i
aspectes relacionats amb la protecci6 civil. Seria molt interessant obrir el debat sobre qui el gestiona, ja que la seva protecci6 exigeix
l'atencié i la intervencid d'un gestor competent i esdevingui unes despeses de manteniment que algi haura de sufragar. Cal tenir en
compte que el per tants desitjat renéixer dels nostres rius és una tasca de tots i que per aquesta raé hem de respectar i fer respectar
I'espai fluvial com a reflex de la societat moderna i avangada al que tots ens sentim orgullosos de pertanyer. En ser un dels principals
actius ambientals, socials i també economics de les poblacions riberenques, és responsabilitat de tots la seva conservacid. No obstant
aixo0, aquest actiu ambiental, no acaba de tenir tot el protagonisme que es mereix., Perqueé la seva gesti6 és cara i costosa. No només,
com els sembla a molts, cal definir-los i establir un criteri clar d'usos, sin6 que també cal mantenir-los, controlar-los i exercir
autoritat sobre qui no els respecti.

El debat servira per saber si, seguint el signe dels temps, també suposen oportunitats de negoci per al sector privat, ara que ja els
funcionaris de l'aigua a les modernes administracions hidriques sén una espécie en vies d'extincid, en el cas que les administracions
no puguin amb la carrega de la seva conservacié.
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EL PLA GENERAL D’OBRES PI]BLIQUES DE 193 5(11). SERVEIS HIDRAULICS

Xavier Latorre. President Associacié Catalana d’Amics de I'Aigua.

Els Serveis Hidraulics del Pla comprenen les seccions de Regatges i Grans Obres Hidrauliques, Abastament d’Aigua Potable,
Clavegueram, Evacuacions i Depuracions d’Aigiies Residuals, Endegaments de Rius i Sanejament de Terrenys.

Regatges i Grans Obres Hidrauliques

Aquesta és la Secci6 més important dels Serveis Hidraulics i la que ha tingut un desenvolupament posterior més rellevant. Per a la
formulacié del Pla de Regatges va caldre un gran esfor¢ de recollida d'informacié referent a geologia, pluviometria i aforament de
cabals dels rius.

Entre els mapes elaborats, n’hi ha que sén de sintesi, com ara els aprofitaments industrials i agricoles actuals, el de conjunt
d’antecedents i el de sistematitzaci6 dels rius de Catalunya. De la comparaci6 de tots tres es posa de relleu la poca utilitzacid dels rius
per a la producci6 d’electricitat i 'escassa superficie de regadiu, malgrat les potencialitats en ambdds ambits.
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La legislaci6 general hidraulica a Espanya ha estat escassa, sense dubte per les grans dificultats que planteja la seva promulgacié. De
fet, la primera Llei d’Aigiies data de 1879, primer intent de regular el domini public hidraulic, les concessions i aprofitaments
hidraulics i I'establiment de comunitats de regants.

Es a partir de la creacié de les Confederacions Sindicals Hidrografiques (la primera, la de 'Ebre, el 1926, impulsada per en Lorenzo
Pardo, i posteriorment la del Pirineu Oriental el 1929) quan comencen a estructurar-se les administracions hidrauliques.

Impulsat pel Ministre de Foment, Rafael Gasset, un grup d’enginyers, comandats pel també enginyer Ramon Garcia, enceta la tasca
d’intentar planificar la futura politica hidraulica espanyola: el resultat, gens positiu, fou 'anomenat Pla de 1902, en realitat un cataleg
de pantans i Canals, gairebé tots ells aillats. La relacié d’obres previstes a Catalunya, aprovada per R.D. de 25 d’abril de 1902, fou la
seglent:
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e Canal d’Aragé i Catalunya, per regar 104.000 hes a Osca i Lleida.

e (Quatre pantans a les Guillaries.

e (Canal del marge esquerre del Delta de I'Ebre. Regadiu de 12.500 hes.
e (Canal d’Algerri i pantans dels llacs del Pirineu.

e Canal de sant Gregori i panta de Ginesta.

e Pantans del Pont de Vilomara, de la Puda, de Montserrat, de Cardona de Montbui i d’Alert.
e (Canal de 'Empordai panta de Crespia.

e Pantade Mas Jué.

e Pantans de Riudecanyes i de la Rochela.

e Pantans dels llacs del Pirineu a la conca de la Noguera Pallaresa.

e Pantade Jorba.

A la conca del Pirineu Oriental, de les 18 obres incloses al Pla, inicament havia una en explotacié 'any 1933, quatre més havien estat
projectades i 13 foren finalment rebutjades. De les 51 obres previstes a la conca de 'Ebre, I'any 1933 havien 11 en explotacio, 5 en
execucio, 2 projectades, 10 en estudi, 6 pendents d’estudi i 17 de rebutjades. En tot cas, aquest Pla de 1902 va estar vigent fins la
formulacié del Pla Nacional Hidraulico (PHN) de 1933.

Aquest nou Pla es plantejava, a més de la concepci6 integral de totes les conques, atribuir als nous regadius una funcié impulsora de
la produccié agricola; la produccié d’energia hidroeléctrica per reduir la dependéncia del carbé i finalment, obres d’endegament de
rius, de sanejament de terrenys, tractament de les aigiies residuals i abastament d’aigua potable. El Pla de 1933no es va aprovar mai
oficialment, tot i que va servir d’orientaci6 de futures orientacions hidrauliques.

En acabar la guerra civil, el Pla fou acuradament retirat dels despatxos oficials, amb la finalitat de que el seu programa d’obres, ja
iniciat el 1934, pogués presentar-se com a una conquesta social del nou regim politic. Insistir, a hores d’ara, en la paternitat
franquista de la politica hidraulica, no reflecteix més que una profunda ignorancia o una decidida voluntat d’enganyar.

El PHN, pel que fa a la conca del Pirineu Oriental, considera que el primer objectiu és 'augment de la producci6 agricola i en segon
lloc la produccié d’energia hidroeléctrica. A la conca de I'Ebre, els objectius eren la regulacié de I'Ebre en capcalera, I'increment dels
regadius i la regulacié del tram final del riu.

El Pla es divideix en quatre sistemes:

e Oriental, el configuren totes les conques orientals, des del Llobregat fins els rius empordanesos. Es preveu la regulaci6 del
Llobregat septentrional, la Muga (embassament de Boadella), el Fluvia (embassaments d’Argelaguer i Crespia), el Ter
(derivacions prop de Celra i de Jafre) per permetre posar en regadiu 55.000 hes. Regulacié del Ter a Sau i el Pasteral, aquest
ultim per derivar aigua cap a Barcelona.

e  C(Central, integrat pel Llobregat i els seus afluents. Es preveu la regulaci6 de la capc¢alera mitjancant els embassaments de la
Baells, Sant Pong i Sorba (aquests ultims al Cardener); 'embassament de Cabrianes; el panta de Jorba a I’Anoia i 'ampliacié
del regadiu al Baix Llobregat en 5.000 hes.

e  Occidental, format pel Segre, la Noguera Pallaresa i la Noguera Ribagorg¢ana, i també pel Francoli i el Gaia.. Es preveu la
regulacié del Segre ens els embassaments de Tres Ponts, Oliana i la Clua; incrementar el regadiu de I'Urgell, mitjan¢ant un
canal des d’Oliana fins a Tiurana.

e Lapart catalana de la conca de I'Ebre, excloent-hi la conca del Segre. Es preveia un embassament al Montsant entre
Ulldemolins i Margalef.
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La inversio prevista suposava el 35% del total del Pla, i es concentrava en la primera etapa (obres més interessants) amb 426
milions, el 42,6% del total d’aquesta fase, deixant poc més de 100milions per a la segona etapa.

GESTIO PUBLICA VERSUS GESTIO PRIVADA DE L’AIGUA POTABLE.

Ramon Queralt. Associacié Catalana d’Amics de I'Aigua.

1. INTRODUCCIO.

Tal com estableix la llei organica corresponen, la titularitat de 'abastament urba d’aigua potable correspon sempre al municipi, en
canvi la seva gestio pot ser publica o privada. Ara s’ha reobert novament la discussié sobre quin es pot considerar el millor sistema
de gestio si és la publica o la privada, debat antiquissim el qual ara s’ha revifat per una qiiestié d’oportunitat politica. Simplificant
molt, aquesta polemica s'emmarca dins de I'ambit ideologic classic, per una part hi ha els que defensen I'activitat privada, seguin el
criteri definit per 'escoces Adam Smith (1723-90) i per l'altra hi ha els que defensen 'activitat publica seguint la linia del jueu

alemany establert a Londres Karl Marx (1818-83).

El més sorprenent d’aquest debat actual és I'antiguitat del seu argumentari, tot i que les persones que defensen cadascuna de les
posicions ideologiques, em mereixen moltes vegades un gran respecte com a professionals del sector de la gestié d’aigua potable. En
canvi 'argumentari que habitualment utilitzen fa olor de naftalina.

Els que tenim un cert coneixement, encara que sigui geograficament limitat, dels abastaments d’aigua potable, sabem que hi ha
gestores privades que ho fan molt bé i d’altres que eren un desastre i que fins i tot al final han hagut de ser intervingudes per
I’Ajuntament. El mateix passa amb les empreses publiques, n’hi a que funcionen perfectament i d’altres que com es poden qualificar a
alguns latifundis sén “manifiestamente mejorables” o bé han estat un gran focus de corrupcié perllongada com ha passat amb el
“Canal de Isabel II” (Comunitat de Madrid). Resumint la gestié publica o privada en si mateixa no garanteix que el resultat final sigui
bo o dolent, pot passar qualsevol de les dues coses o, fins i tot, totes dues en funci6 de I'época que s’analitza.

Per tant cal oblidar-se d’aquest plantejament classic i voldria enriquir aquest antiquissim debat fent referéncia a alguns parametres
més tecnics i una descripci6 del seu entorn empresarial que ens donin una perspectiva més actual sobre aquest tema. Amb la dificil
esperanca de que els futurs discutidors encara que no es posin d’acord tinguin un argumentari més modern.
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2. EVOLUCIO DE LA TECNOLOGIA.

Un dels fets que ha revolucionat en major mesura la gestié dels abastaments d’aigua als ultims 50 anys ha estat 'evolucié de la
tecnologia. Primer va arribar la instrumentacié i control, després 'automatitzacié i finalment la informatica que ens ha canviat
absolutament tot el procés de gestid, des de la lectura dels comptadors, a la digitalitzacié de la xarxa de distribuci6, la facturacio, el
coneixement dels principals parametres en temps real i moltissimes més coses.

Quan una entitat gestiona nombroses empreses potabilitzadores i distribuidores d’aigua, normalment disposa d'un sistema
d’inspeccié intern professionalitzat per visitar periodicament les diverses empreses i aixi coneixer el dia a dia de la seva gestid,
comparant el funcionament dels equips i instal-lacions, els consums d’energia, productes quimics, gestié de personal, administracio,
serveis externs, planificaci6 d’'inversions, estudis tarifaris, incidéncies, etc.

La tasca d’aquests professionals que van circulant d’empresa en empresa és inestimable, perque van passant el millor del “modus
operandi” de cada entitat a les altres, i aix0 optimitza el funcionament de totes elles. També quan s’implanta una nova técnica, si va
bé es trasllada rapidament a les altres empreses i si la innovacié no dona els resultats esperats s’assumeix el cost economic de la
prova, el qual import resulta petit considerant la magnitud total de la facturacié. Aquesta transferéncia de coneixement en alguns
ambits es realitza facilment perd en d’altres és més complicat perqueé hi ha una gran variabilitat en les circumstancies locals de cada
empresa.

En canvi si una empresa viu aillada, especialment si és relativament petita, té un elevat risc de quedar obsoleta, per manca de
referents, de dades comparatives especialment en I'escandall dels costos. Aquest risc a 'immobilisme es veu agreujat per la
circumstancia que els usuaris o clients son captius de cada empresa i per tant no poden comprar I'aigua a un altre abastador. Aquesta
situacié practica de monopoli suposa un trencament atipic de les lleis de mercat que sé6n comunes a la gran majoria dels altres
productes i serveis. Es una caracteristica que en canvi s’ha superat a les altres “utilities” com la telefonia, el gas o electricitat on s’ha
aconseguit una oferta que ha trencat encara que només sigui en part els antic monopolis.

Finalment cal tenir en compte la gran exigencia de l'usuari final de I'aigua en relacié6 a la qualitat del servei, tant en la continuitat de
I'abastament les 24 hores al dia i els 365 dies de I'any, com en la seves caracteristiques sanitaries i organoleptiques (olor, sabor,
terbolesa). Cal estar molt atents a aquests aspectes perque tot el prestigi guanyat en molts anys de feina ben feta, se’'n pot anar en
orris quan es produeixen fallades en I'abastament.

3. ASPECTES ECONOMICS.

Tal com s’ha indicat abans els clients o usuaris de les empreses d’aigiies s6n captius, o sigui que 'empresa actua en realitat en regim
de monopoli. Aquesta situacié augmenta el risc d’anar endarrerint les inversions per més endavant, especialment si hi ha dificultats
per disposar del capital corresponent, aquest cami és extremadament perillés perque porta al fracas. Potser lentament perque una
empresa concreta pot aguantar un temps amb poques inversions, perd la pérdua en la qualitat del servei sera inevitable, i el que és
pitjor, es pot generar un sobre-cost economic molt elevat al endarrerir les actuacions, especialment si s’ha d’actuar a la xarxa de
distribucio6.

Un altre aspecte economic basic és l'estructura de tarifes, perqué a aquest sector les amortitzacions de les inversions en les
instal-lacions, despeses de personal, costos financers incloent les amortitzacions, o sigui el costos fixos sén molt importants. En canvi
els costos variables com sén el consum eléctric, productes quimics i d’altres partides associades al consum d’aigua tenen una
significacié6 normalment menor. Evidentment a aquest plantejament general caldra introduir-hi les variables corresponents a cada
empresa local. Actualment les diferéncies de preu de les tarifes sén molt importants, perque també ho son els costos, o sigui que la
comparaci6 de tarifes és del tot impossible.

Les tarifes d’aigua han de ser aprovades primerament pel Ple Municipal i posteriorment I'organisme corresponent de la Generalitat
de Catalunya, o sigui que el preu de l'aigua que és la partida basica dels ingressos esta sotmesa a un doble control de dos nivell de
I’Administracié. Segons la legislacié europea a la tarifa normalment s’hi han d’incorporar “totes les despeses” vinculades a la gesti6
de I'abastament.
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Al nostre pais hi ha una creixent conscienciaci6 mediambiental, a la vegada s’han realitzat en époques de sequera diverses
campanyes publicitaries financades per les propies empreses subministradores d’aigua, per fomentar un is més responsable de
'aigua. El resultat final de tot plegat és que el consum d’aigua per habitant ha disminuit als Gltims anys, especialment a I’entorn de
Barcelona (situat a I'entorn de 100 1/habitant i dia) i continua baixant, fet del tot favorable des d’'una perspectiva mediambiental.

El problema és que les empreses subministradores a més de pagar les campanyes publicitaries, al disminuir el consum han vist
reduida la seva facturaci6, fet que ha produit un deficit pressupostari. Per tant, per corregir aquest desequilibri no hi hagut altre
remei que augmentar el preu de l'aigua, ates que tal com ja s’ha indicat els costos fixos s6n els més importants en la composicié de la
tarifa de 'aigua. Resumint hi ha un “efecte pervers” en la conscienciacié mediambiental, atés que quan es redueix el consum d’aigua
generalment condueix a un augment del preu que paga el ciutada. Les matematiques s6n implacables.

4. LA FORMA JURIDICA I LA DIMENSIO DE L’'EMPRESA.

La forma juridica de les empreses és diversa, pot ser un “servei municipal” integrat dins de l'estructura de ’Ajuntament, en aquest
cas la factura de l'aigua és una Taxa o sigui un impost lligat a un servei, per tant no tributa IVA ni el pot recuperar quan es paguen
factures de despesa o d’inversions. Aquesta organitzaci6 és molt rigida atés que el Ple Municipal ha d’aprovar constantment
actuacions que poden ser urgents.

Les altres formes juridiques sén les d’empresa municipal, empresa privada (concessionaria), o bé una empresa mixta o sigui publica i
privada en percentatges diversos, on de vegades el municipi és la part majoritaria o en d’altres ho és I'accionariat privat, fet que no
priva que l'alcalde presideixi el Consell d’Administracid.

Totes aquestes altres formes juridiques sén les més usuals, encara que n’hi ha d’altres de minoritaries, com sén en forma de
cooperativa i fins fa pocs mesos la de comunitat de regants. Totes elles paguen IVA ates que el cobrament de 'aigua es fa per mitja
d’una factura.

La dimensié de 'empresa és un factor clau en la gestié6 d’un abastament d’aigua, atés que necessita de bons professionals amb
coneixements en els ambits del mon tecnic, administratiu, juridic i economic. Les dimensions de I'abastament a les poblacions
condicionen en gran mesura la seva gestid, a la vegada cada poblaci6 té unes caracteristiques particulars que van des de la captacid
d’aigua que pot ser senzilla o complicada, la font de proveiment pot ser abundosa o pot patir minves importants quan hi ha sequera,
la seva qualitat pot ser bona o s’ha de millorar abans de subministrar-la, i finalment I'aigua pot distribuir-se per gravetat o caldra fer
impulsions per elevar-la.

La progressiva exigencia social i legal sobre la gestié de l'aigua fa que la fiabilitat de 'abastament sigui dificil d’aconseguir als
municipis petits. El millor que es pot fer en aquests cassos, és vincular la gestié de I'aigua d’aquests municipis a una entitat publica,
privada o mixta més gran i geograficament com més propera millor.

Potser els Consells Comarcals podrien ser un mitja idoni per afrontar aquest tema, tot i que sempre hi ha una gran resistencia dels
municipis a cedir la gestié dels abastaments d’aigua, tant des d’'una perspectiva politica ates que suposa una perdua de poder, com
també pel fet afegit, no gens menyspreable, de que normalment donar un millor servei suposa un increment de tarifa i aquest
increment és sempre impopular, especialment sensible en periodes propers a les eleccions.

Una altre soluci6 per als abastaments de les empreses que no sén grans és externalitzar part de les tasques que s’han de fer, per
exemple algunes feines de manteniment dels equips, la facturacio........ Aix{ s’aconsegueixen estalvis i millors serveis per raons
d’economia d’escala.

A la comunitat autonoma de Madrid, per llei, 'empresa publica “Canal d’Isabel II” s’ha fet carrec de “tots” els abastaments del seu
territori, és una forma un tant radical de resoldre el problema dels petits municipis que només es aplicable en circumstancies

especials.

5. LES EMPRESES DE DIMENSIONS MITJANES.

Per tant el problema és definir el tipus d’empresa més idonia per a les poblacions mitjanes i grans, i quines condicions cal exigir.
Per a les localitats mitjanes, cal considerar la conveniéencia de treballar en xarxa amb d’altres empreses del sector per facilitar la

transferencia de coneixements. Aquesta transferéncia quan 'empresa és de tipus:
= —
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- PUBLIC: Es pot fer establint acords amb d’altres empreses per mitja d’'un sistema de portes obertes amb d’altres de similar
dimensi6 per compartir coneixements, o bé amb I'assessorament o tutela d’'una entitat més gran, bé sigui publica o privada.

- PRIVAT: Si I'empresa dona servei a només un municipi i no té vincles amb d’altres empreses d’abastament també caldra
establir un sistema similar a quan és public.

En canvi si I'empresa explota diversos abastaments, aquesta transferéncia de coneixements ja es dona habitualment com un fet
normal.

- MIXTE: Aligual que en el cas anterior si 'empresa privada participa en I'explotacio i té experiéncia en diversos abastaments
d’aigua cal considerar que I'aportacié nous coneixements es fara de forma normal. El problema pot sorgir si la participacié
privada només és de tipus financer, llavors caldra buscar a I'exterior aquesta transferéncia.

Quan el coneixements o descobertes per part d’'una empresa publica distribuidora d’aigua s’han de comercialitzar, normalment s’ha
de fer amb empreses mixtes, perque es necessita una gran empenta comercial, financera, flexibilitat i rapidesa.

6. ABASTAMENTS GRANS

Els abastaments d’aigua grans tenen prou entitat com per tenir una forta estructura propia en els ambits tecnics, econdmics i
juridics, en aquests cassos potser el factor decisori més important és la part financera. També normalment promouen [+D.

7. ASPECTES FINANCERS.

Quan I'Ajuntament o ’Administracié publica titular de I'abastament té disponibilitats economiques, pot assumir perfectament els
costos d’inversi6 associats a la gesti6 de 'abastament d’aigua. Pero si en canvi és una entitat amb estretors economiques importants
el més practic és passar a un sistema concessionari per un nombre determinat d’anys, a canvi d’uns ingressos per ’Ajuntament de
tipus anual o una altre periodicitat.

Tot i aix0, també cal considerar la soluci6é d’empresa mixta, la qual té ferms defensors, argumentant que és la solucié més flexible, al
permetre fer front més facilment a les variables canviants que surten al llarg del temps, especialment en els aspectes financers.

També permet que I’Ajuntament faci un seguiment acurat de I'evolucié de 'empresa al obtenir informacié continua de primera ma
del seu funcionament de primera ma.

8. EVOLUCIO DE LA LEGISLACIO SOBRE LA QUALITAT DE LES AIGUES.

La U.E. ha promogut canvis legislatius importants per millorar la qualitat de les aigiies al medi natural tant superficial com
subterrani, indret on es capta l'aigua a potabilitzar, aixi com una major exigéncia sobre les caracteristiques que ha tenir l'aigua
subministrada als abastaments publics. Aquest canvis han vingut acompanyats dels corresponents ajuts econdmics, que han facilitat
les inversions per construir estacions depuradores d’aigiies residuals (EDAR). També lamentablement amb I'ltima crisi economica
moltissimes industries han tancat les seves portes, disminuint per tant els riscos de qualitat de les aiglies residuals associades a la
seva activitat i també alliberant cabals per usos urbans, o sigui que aquesta desgracia industrial ha produit efectes favorables als
abastaments d’aigua.

El resultat final de tot plegat ha estat una substancial millora de les aigiies superficials i subterranies en quasi tot el territori, aquest
fet suposa que si bé en origen ara hi ha una materia primera de molta més qualitat, després simultaniament hi ha una major
exigencia en la qualitat final de 'aigua potable per a distribuir al consumidor.

Actualment el problema de captacié més important correspon a la presencia de nitrats a les aiglies subterranies per la concentraci6
excessiva de nitrats, que correspon a territoris amb gran concentracié de granges porcines.

associacié catalana
d'amics de I'aigua



9. CONSIDERACIONS FINALS.

Malgrat tot el que s’ha exposat sempre s’ha de tenir en compte el factor huma, si al davant de 'empresa hi ha un bon professional
amb un equip de col-laboradors normal, tant si 'empresa és publica o privada molt probablement tindrem una bona gesti6. En canvi
si al davant de 'empresa hi ha un incompetent, el més probable és que I'abastament se’n vagi en orris. En aquest aspecte cal
assenyalar que, normalment I’Administracié (amb independencia del seu color politic) és molt més lenta per canviar un mal gestor
que 'empresa privada, perqué aquesta és més expeditiva.

Un tema del qual no se’n parla, pero que és molt important és I'exportacié per exemple a 'ambit nacional o internacional del nostre
[+D, aix0 normalment només ho fan les empreses amb capital privat. Quan les empreses publiques d’abastament d’aigua generen [+D
que normalment han de tenir una gran dimensi6, haurien de ser prou intel-ligents per crear empreses mixtes (spin-off) per
comercialitzar aquesta tecnologia. Ara la Universitat ja esta aplicant aquest esquema de forma sistematica després moltissims
fracassos al voler comerecialitzar directament el seu I+D.

La transparencia en la gestié tampoc és patrimoni de I'empresa publica o privada, és probablement un dels objectius més endarrerits
del conjunt de la tota la nostra societat incloent les Administracions, afortunadament la U.E. ja ha legislat en aquest ambit, ara
“només” hi manca el seu compliment que segur no sera facil.

El fet que hi ha poblacions on tenen I'aigua barata (per exemple Lleida) és perque té costos baixos, i en canvi a d’altres és més cara
perqueé té costos elevats (area de Barcelona), aixo fa impossible el fer comparacions de tarifes com a referent de qualitat del servei
public o privat. Es habitual argumentar que I'empresa ptblica “per principi” té uns costos més baixos que la privada, perd aquesta
afirmacié no ha estat demostrada mai per ningu. El que si es pot fer, és disposar de mecanismes de control de qualitat com per
exemple el Benchmarking, el problema és que normalment no sé6n facils d’aplicar i a més tenen un cost econdmic significat.

Apujar les tarifes d’aigua és sempre una decisié desagradable per qualsevol alcalde o responsable politic, pero no fer-ho quan és
necessari és generar un greu problema per al gestor de I'abastament public o privat, atés que es posa en risc la garantia i qualitat del
servei.

Dins de la tarifa de I'aigua s’inclou el cost del seu sanejament, per mitja d’'un impost igual per a tot Catalunya, el qual és gestionat per
I’Agencia Catalana de I'’Aigua. També a I'ambit metropolita de Barcelona s’inclou el cost de la gestié dels residus solids urbans. Per
tant la factura d’abastament d’aigua inclou una partida que corresponen al sanejament i fins i tot en pot incloure d’altres que s6n
alienes al cicle de I'aigua. Fet que incomoda a les empreses gestores dels abastament atés que se’ls fa fer de recaptadors d’'impostos.
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